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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VRBOVCA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Vrbovca (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 12. travnja do 8. studenoga 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Grad obuhvaca 42 naselja s ukupno 14 797 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - procisSceni tekst i 137/15), gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
ustrojena su tri upravna odjela (za komunalne djelatnosti i gospodarstvo, drustvene
djelatnosti te za financije) i ured gradonacelnika. Grad je koncem 2015. imao 15, a
koncem 2016. je imao 18 zaposlenika te gradonacelnika koji, u skladu s odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno.

Grad ima Sest proracunskih korisnika (pucko otvoreno uciliste, knjiznica, djecji vrtic,
dvije osnovne Skole te razvojna agencija) u kojima je koncem godine bilo 58 zaposlenika.
Koncem 2016., Grad kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za radijsku djelatnost, a zajedno s drugim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva
(za obavljanje komunalnih djelatnosti 59,0 %, javhu vodoopskrbu i odvodnju 14,02 % i
promicanje regionalnog razvoja 3,06 % udjela) te dionice trgovackog drustva dobivene u
steCajnom postupku.

Tijela Grada su Gradsko vije¢e koje ima 17 ¢lanova i gradonacelnik. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna u 2016. je bio gradonacelnik Vladimir Bregovic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Grad je za 2016. donio proracun, odluku o izvr§avanju prora¢una te izmjene i dopune
proracuna. Proradunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
46.992.101,00 kn. Tijekom 2015. su donesene dvije izmjene i dopune prora¢una. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 41.191.697,00 kn, Sto je za 5.800.404,00 kn ili 12,3 % manje u odnosu
na proracun.

Na smanjenje planiranih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka najvecim dijelom je
utjecalo smanjenje prihoda od pomoci te rashoda za izgradnju poduzetni¢kog inkubatora
Vrbovec za koje su sredstva planirana u okviru prihoda od pomo¢i (pomoci od institucija i
tijela Europske unije i drzavnog proracuna putem javnog poziva Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije) za 5.250.000,00 kn. Grad se na objavljeni javni poziv
nije prijavio, jer je vrijednost projekta bila ve¢a od utvrdene javnim pozivom.
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U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) i
Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine
24/13), Gradsko vijece je u ozujku 2017. donijelo Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
Grada za 2016. Prema navedenom izvjesStaju, prihodi i primici Grada i proracunskih
korisnika su ostvareni u iznosu 39.316.463,00 kn, Sto je za 1.875.234,00 kn ili 4,6 % manje
od planiranih proracunom. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 38.081.898,00 kn, Sto je
za 3.109.799,00 kn ili 7,5 % manje od planiranih proracunom.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu, donesena je projekcija
proracuna za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema projekciji, planirani su
prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 45.204.464,00 kn, te za 2018. u
iznosu 45.225.334,00 kn.

Proracun i Izmjene i dopune proracuna te godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
sadrzi prihode i primitke Grada i vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika te
rashode i izdatke koji se iz njih financiraju. Prema Odluci o izvrSavanju proracuna Grada
za 2016., vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika izuzeti su od
uplate u proracun i troSe se prema potrebama i planovima proracunskih korisnika, a za
potrebe sastavljanja konsolidiranih izvjeStaja, proracunski korisnici polugodiSnje i godi$nje
izvjeStavaju o strukturi ostvarenih i utroSenih vlastitih i namjenskih prihoda.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani planirani rashodi za
investicije i kapitalne pomoc¢i od 2016. do 2018. u ukupnom iznosu 41.893.046,00 kn.
Rashodi za investicije i kapitalne pomoci planirani su za 2016. u iznosu 15.493.046,00 kn,
za 2017. u iznosu 12.900.000,00 kn te za 2018. u iznosu 13.500.000,00 kn. Planirani
rashodi su iskazani prema kapitalnim projektima na koje se odnose te godinama u kojima
Ce teretiti proraCune. Plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i prioritete razvoja povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanim rokovima i objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016. su iskazani
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 33.737.395,00 kn, $to je za 127.880,00 kn ili 0,4 % manje u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 16.626.441,00 | 16.808.835,00 101,21
2. Pomodi 8.374.913,00 7.641.592,00 91,2
3. Prihodi od imovine 1.241.210,00 990.832,00 79,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 7.213.014,00 6.880.873,00 95,4
5. Prihodi od pruzenih usluga i prihodi od donacija 204.000,00 402.006,00 197,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.628,00 4.574,00 174,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 184.244,00 1.007.097,00 546,6
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 18.825,00 1.586,00 8,4
Ukupno 33.865.275,00 | 33.737.395,00 99,6

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi
od poreza u iznosu 16.808.835,00 kn ili 49,8 %, pomoc¢i u iznosu 7.641.592,00 kn ili
22,7 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 6.880.873,00 kn ili 20,4 %. Svi drugi prihodi i primici iznose
2.406.095,00 kn ili 7,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
povecanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine za 822.853,00 kn ili 446,6 % zbog
prodaje dvije nekretnine u vlasnistvu Grada te prihoda od pruzenih usluga i prihoda od
donacija za 198.006,00 kn ili 97,1 % najve¢im dijelom zbog primljene donacije od
neprofitne organizacije (Zaklada Hrvatska za djecu) za pokrice troSkova Skolske prehrane
u Skolskoj 2016/2017.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, naknade za
koncesiju, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prihode od dvije opcine (renta) za
zbrinjavanje komunalnog otpada na odlagaliste otpada, boraviSnu pristojbu, tekuce
donacije, Sumski doprinos, vodni doprinos, prihode za financiranje zaposljavanja na javnim
radovima i za osobe na struénom osposobljavanju, prihode od prodaje nefinancijske
imovine te primitke od financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
15.708.670,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 46,6 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 16.808.835,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 15.634.744,00 kn (u okviru kojeg je ostvaren dodatni udjel za
decentralizirane funkcije u iznosu 403.759,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu
532.096,00 kn te gradske poreze (porez na potrodnju, ku¢e za odmor, koridtenje javnih
povrSina i tvrtku) u iznosu 641.995,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini
12,0 %. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate gradskih poreza, osim
poreza na javne povrsine (u nadleznosti upravnog tijela Grada), obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomo¢i ostvareni su u iznosu 7.641.592,00 kn. Odnose se na tekuce
pomodi u iznosu 3.775.603,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 3.865.989,00 kn.
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Tekuée pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 3.195.540,00 kn (od
Cega se vrijednosno najznacaijnije u iznosu 3.004.337,00 kn odnose na pomo¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva), proracuna jedne opcéine za o0snhovno
Skolstvo u iznosu 336.810,00 kn, Zupanijskog prora¢una (za podmirenje troSkova ogrjeva
korisnicima socijalne pomodci, program javnih potreba u kulturi te obiljezavanje Dana
Europe i Europskog tjedna u Zagrebackoj Zupaniji) u iznosu 137.050,00 kn te od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa u iznosu 106.203,00 kn.

Kapitalne pomoci su ostvarene iz zupanijskog proracuna u iznosu 1.483.000,00 kn
(od ¢ega vrijednosno znacajnije za poduzetni¢ku zonu u iznosu 500.000,00 kn, energetsku
obnovu upravne zgrade u iznosu 450.000,00 kn, razvoj javne turisticke infrastrukture u
iznosu 250.000,00 kn te preuredenje drustvenih i vatrogasnih domova u iznosu
140.000,00 kn), Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.374.348,00
kn (za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 1.345.515,00 kn i punionicu za elektrina
vozila u iznosu 28.833,00 kn), Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
za radove na spojnoj cesti u iznosu 400.000,00 kn te pomodi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog skolstva u iznosu 608.641,00 kn.

Grad iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard za dvije
osnovne Skole. Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva su
ostvarena u iznosu 4.018.833,00 kn, a odnose se na pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 3.615.075,00 kn i dodatni udjel u porezu na dohodak u
iznosu 403.758,00 kn. Prema Odluci o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava
za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u
2016. (Narodne novine 33/16), ukupno su planirana sredstva u iznosu 4.016.736,00 kn.
ViSe doznacena sredstava u iznosu 2.097,00 kn vra¢ena su u Drzavni proracun u sije¢nju
2017.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 990.832,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 950.465,00 kn, financijske imovine (od zateznih kamata i
kamata po videnju) u iznosu 38.580,00 kn i prihode od kamata na dane zajmove u iznosu
1.787,00 kn. Vrijednosno znacaijniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode
od zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovni prostori, javne povrSine, poljoprivredno
zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske) u iznosu 657.807,00 kn te naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 285.617,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po propisima i
naknada u iznosu 6.880.873,00 kn, iskazani su prihodi od komunalne naknade u iznosu
3.371.492,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 3.024.601,00 kn, upravnih i
administrativnih pristojbi (Zupanijske, gradske, opcinske i ostale pristojbe i naknade) u
iznosu 339.837,00 kn te prihodi po posebnim propisima (vodni doprinos, Sumski doprinos,
prihodi s osnova osiguranja i refundacije Stete) u iznosu 144.943,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga te prihodi od donacija ostvareni su u iznosu
402.006,00 kn, od ¢ega se na prihode od obavljanja raCunovodstvenih usluga za tri opéine
(Dubrava, Rakovec i FarkasSevec) odnosi na 226.486,00 kn, a na prihode od donacije
neprofitne organizacije za pokri¢e troSkova prehrane Skolske djece 175.520,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.007.097,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje nekretnina u vilasnistvu Grada (zemljiSte s obiteljskom
ku¢om te zemljiste i drustveni dom) u iznosu 954.735,00, stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 42.373,00 kn, poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske u iznosu 5.126,00 kn te od prodaje sluzbenog automobila u vlasnistvu Grada u
iznosu 4.863,00 kn. Prihodi od prodaje nekretnina u vlasnistvu Grada ostvareni su na
temelju provedenog javnog natjeCaja (zemljiSte i obiteljska kuca) te putem izvlastenja
nekretnine (drustveni dom i zemljiSte) radi formiranja gradevinske Cestice za potrebe
izgradnje kolosijeka Zeljeznice.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 1.586,00 kn.
Odnose se na povrat danih zajmova iz ranijih godina iz programa kreditiranja
poduzetnickih projekata (projekt Zena i mladi) te iz programa kreditiranja obnove i razvitka
poljoprivrede.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 32.943.615,00 kn, Sto je za
214.753,00 kn ili 0,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (312
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.708.113,00 2.685.228,00 99,2
2. Materijalni rashodi 7.115.826,00 7.601.476,00 106,8
3. Financijski rashodi 830.052,00 683.953,00 82,4
4. Pomocdi unutar op¢eg proracuna 9.301.962,00 10.661.358,00 114,6
5, qunade_ g_radanima i kucanstvima na temelju 2.378.504.00 2.771.497,00 1165
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 3.274.453,00 3.070.825,00 93,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.265.995,00 3.535.045,00 67,1
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.853.957,00 1.934.233,00 104,3
Ukupno 32.728.862,00 32.943.615,00 100,7
ViSak prihoda i primitaka 1.136.413,00 793.780,00 69,8

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju pomoci
u iznosu 10.661.358,00 kn ili 32,4 %, materijalni rashodi u iznosu 7.601.476,00 kn ili
23,1 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.535.045,00 kn ili 10,7 %.
Svi drugi rashodi (za zaposlene, financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi) i izdaci iznose 11.145.736,00 kn ili
33,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 2.189.717,00 kn, doprinose
na plaée u iznosu 382.338,00 kn te druge rashode za zaposlene (boziénica, regres,
jubilarna nagrada, otpremnina, naknada za smrtni slu€aj) u iznosu 113.173,00 kn.
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Materijalni rashodi u iznosu 7.601.476,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 4.927.022,00 kn (od kojih su vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja 3.430.134,00 kn, usluge promidzbe i informiranja 450.438,00 kn
te naknade za uslugu energetske ucinkovitosti javne rasvjete 534.603,00 kn), materijal i
energiju u iznosu 1.181.492,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 95.755,00 kn,
naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu 73.346,00 kn te ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 1.323.861,00 kn (vrijednosno znacajnije su naknade za rad
predstavniCkih i izvrSnih tijela te povjerenstava u iznosu 606.936,00 kn, doznacena
sredstva TuristiCkoj zajednici Grada za organizaciju manifestacija u iznosu 270.000,00 kn i
reprezentacija u iznosu 105.467,00 kn). U okviru materijalnih rashoda ostvareni su
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 3.915.910,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 683.953,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na kamate za primljeni kredit u iznosu 627.094,00 kn, naknade Poreznoj upravi za
poslove razreza i naplate gradskih poreza u iznosu 30.562,00 kn te bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosu 26.185,00 kn.

Pomocdi unutar opceg proracuna u iznosu 10.661.358,00 kn se u cijelosti odnose na
prijenos sredstava proracunskim korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti (za
rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 2.771.497,00 kn se najvecim
dijelom odnose na sufinanciranje troSkova smjestaja djece u vrti¢ima i obrtu za dadilje u
iznosu 732.600,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenicima, studentima i osobama
starijim od 65 godina za zdravstvene potrebe u iznosu 529.548,00 kn, stipendije u¢enicima
i studentima slabijeg imovinskog stanja u iznosu 300.000,00 kn, pomoci socijalno
ugrozenim osobama (za podmirenje troSkova stanovanja i ogrjev) u iznosu 234.776,00 kn,
sufinanciranje nabave udzbenika uc€enicima osnovnih Skola u iznosu 200.000,00 kn i
naknade za novoroden¢ad u iznosu 194.000,00 kn. Naknade su dodijeljene na temelju
programa javnih potreba u socijalnoj skrbi i zdravstvu te predSkolskom odgoju i Skolstvu.

Ostali rashodi u iznosu 3.070.825,00 kn se odnose na tekuée donacije u iznosu
3.021.537,00 kn, kapitalne pomoéi u iznosu 36.158,00 kn (doznacCena sredstva
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u suvlasniStvu Grada za otplatu kamata
pripadajuéeg dijela kredita za nabavu komunalne opreme) te kapitalne donacije u iznosu
13.130,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije su doznacene Gradskoj zajednici sportskih
udruga u iznosu 1.400.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Grada i dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima u iznosu 742.500,00 kn, udrugama u iznosu 547.657,00 kn, Turisti¢koj zajednici
Grada u iznosu 120.000,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 112.000,00 kn te politiCkim
strankama u iznosu 92.880,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.535.045,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na sanaciju odlagaliSta otpada Beljavine u iznosu
1.449.168,00 kn, izgradnju cesta i nogostupa u iznosu 1.107.037,00 kn, radove na
gradskom stadionu (rekonstrukcija poslovne zgrade na gradskom stadionu) u iznosu
388.489,00 kn te izgradnju punionice za elektri¢na vozila u iznosu 175.939,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.934.233,00 kn se odnose
na otplatu glavnice dugorocnog kredita iz ranijih godina.
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Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 793.780,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.885.553,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.091.773,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 113.128.025,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

Rt?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca In(g(/a;)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 93.226.037,00 93.177.923,00 99,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 12.220.621,00 11.289.034,00 92,4
1.2. | Gradevinski objekti 77.935.896,00 78.756.647,00 101,1
1.3. | Postrojenja i oprema 241.152,00 187.098,00 77,6
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 54.697,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 2.828.368,00 2.890.447,00 102,2
2. Financijska imovina 23.121.853,00 19.950.102,00 86,3
2.1. | Nov¢&ana sredstva 2.139.192,00 2.238.068,00 104,6
2.2. | Potrazivanja od zaposlenih i ostala potrazivanja 92.853,00 115.872,00 124,8
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 246.884,00 243.879,00 98,8
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 7.321.900,00 4.495.900,00 61,4
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 12.304.945,00 12.500.416,00 101,6
2.6. | PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.016.079,00 355.967,00 35,0
Ukupno imovina 116.347.890,00 | 113.128.025,00 97,2
3. Obveze 18.678.822,00 15.881.212,00 85,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 2.889.081,00 2.669.372,00 92,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.207.505,00 776.342,00 64,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 14.523.291,00 12.435.498,00 85,6
3.4. | Naplaceni prihodi buduceg razdoblja 58.945,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 97.669.068,00 97.246.813,00 99,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 116.347.890,00 | 113.128.025,00 97,2
Izvanbilan¢ni zapisi 135.458.039,00 | 148.975.148,00 110,0

Vrijednost zemljiSta u iznosu 11.289.034,00 kn se odnosi na gradevinska zemljiSta u
iznosu 9.782.541,00 kn, poljoprivredna zemljista u iznosu 1.500.019,00 kn i ostala
zemljita u iznosu 6.474,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost zemljista
je smanjena za 931.587,00 kn ili 7,6 % zbog prodaje gradevinskog zemljista.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 78.756.647,00 kn se odnosi na poslovne
objekte u iznosu 51.683.928,00 kn (od Cega se 21.175.900,00 kn odnosi na vrijednost
zgrade gradske uprave), ceste, nogostupe i druge prometne objekte u iznosu
16.605.472,00 kn, stambene objekte u iznosu 627.844,00 kn te druge gradevinske objekte
(sportski i rekreacijski objekti, javna rasvjeta i drugi objekti) u iznosu 9.839.403,00 kn.
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Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 4.495.900,00 kn se odnosi na vrijednost
udjela u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 4.073.300,00
kn, za radijsku djelatnost u iznosu 196.100,00 kn, za javnu vodoopskrbu i odvodnju u
iznosu 140.200,00 kn, za promicanje regionalnog razvoja u iznosu 79.000,00 kn te dionica
trgovackog drustva dobivenih u steCajnom postupku u iznosu 7.300,00 kn. U odnosu na
stanje pocCetkom godine vrijednost dionica i udjela u glavnici je smanjena za 2.826.000,00
kn ili 38,6 %. Smanjen je udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti za 2.081.200,00 kn (zbog pokrica gubitka smanjenjem nominalnih iznosa
poslovnih udjela), isknjizen je udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 885.000,00 kn (zbog pripajanja drugom trgovackom
drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju), te je evidentiran udio u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 140.200,00 kn kojem je
prethodno trgovacko drustvo pripojeno.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 13.216.134,00 kn i u odnosu na
stanje pocetkom godine, manja su za 444.627,00 kn ili 3,3 %. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 12.500.416,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 355.967,00 kn, dane zajmove u iznosu 243.879,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 115.872,00 kn. Prema podacima Grada, dospjela su potraZivanja u
iznosu 7.540.792,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.765.425,00 kn, gradske poreze u iznosu
1.672.875,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 1.238.845,00 kn, prodaju stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 188.623,00 kn i ostala nespomenuta potraZivanja u
iznosu 100.000,00 kn. U travnju 2015. donesen je Pravilnik o utvrdivanju i naplati
proracunskih prihoda kojim se ureduje nacin i postupak utvrdivanja i naplate proracunskih
prihoda Grada i njihovo pracenje do naplate. Grad je za naplatu dospjelih potrazivanja
upucivao opomene te poduzimao mjere naplate pokretanjem postupaka prisilne naplate
(ovrsni i drugi postupci) i prijavljivanjem potrazivanja u ste€ajnu masu.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 15.881.212,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine, manje su za 2.797.610,00 kn ili 15,0 %. Odnose se na obveze za
kredite u iznosu 12.435.498,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 2.669.372,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 776.342,00 kn. Prema lzvjeStaju o obvezama, dospjele
obveze iznose 35.542,00 kn.

Obveze za kredite se odnose na zaduZivanje iz ranijih godina. Grad se 2002. zaduZio
kod poslovne banke za projektno financiranje ulaganja u osnovna sredstva odnosno
refinanciranje kredita iz ranijih godina (1998.) dobivenog od inozemne banke za kapitalna
ulaganja u Gradu. Ugovoreni iznos kredita je 4.440.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti,
rok otplate 20 godina, na nacin da nakon deset godina otplate preostali iznos neotplacene
glavnice dospijeva u cijelosti uz mogucénost preugovaranja otplate preostalog iznosa do 10
godina. Tijekom 2012. su zaklju€ena Cetiri dodatka ugovoru kojim su utvrdeni novi uvjeti
ugovora o dugoro¢nom kreditu. Prema dodatku ugovora iz lipnja 2012., neotplaceni dio
glavnice kredita koncem lipnja 2012. iznosi 2.699.088,66 EUR, a ugovoreni rok otplate je
deset godina odnosno do konca lipnja 2022.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 148.975.148,00 kn se odnose na dane instrumente
osiguranja pla¢anja (zaduznice, mjenice, zaloZzno pravo na nekretninama) za dobiveni
kredit u ranijim godinama za kapitalna ulaganja u iznosu 122.197.848,00 kn, druge dane
instrumente osiguranja placanja u iznosu 10.545.561,00 kn, tudu imovinu dobivenu na
koriStenje u iznosu 8.251.031,00 kn, primljene instrumente osiguranja plaéanja u iznosu
4.626.364,00 kn, vrijednost sudskih postupaka u kojima je Grad tuzenik u iznosu
2.825.040,00 kn te obraCunanu naknadu za razvoj u iznosu 529.304,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouc€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku i elektroniCkim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. KoriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama Grada. Obavljeni su razgovori s proc€elnicima gradskih upravnih
odjela i drugim zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizie za 2011.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrdenje naloga revizije za 2011., planiranje i raunovodstveno poslovanje, rashode i
izdatke te javnu nabavu.

1.1.

Izvr§enje naloga revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na raCunovodstveno
poslovanje, prihode te rashode.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno te prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- vrijednost zaduZnica za podmirenje obveza za komunalni doprinos evidentirana je
u okviru izvanbilan¢nih zapisa

- poduzimane su raspolozive mjere za naplatu dospjelih potrazivanja
- prihodi od komunalnog doprinosa su utroSeni u skladu s propisima

- poslovni prostori su dani politickim strankama u zakup na temelju provedenog
javnog natjeCaja i zakljuCenih ugovora te uz placanje zakupnine

- Gradsko vijece je u srpnju 2013. donijelo Odluku o odredivanju place i drugih
prava gradonacelnika, kojom se odreduje osnovica i koeficijent za obra¢un place
gradonacelnika (koji svoju duznost obavlja profesionalno) te Odluku o visini
naknade za rad zamjenika gradonacelnika (koji svoju duznost obavlja bez
zasnivanja radnog odnosa), a u prosincu 2014. izmjene i dopune odluke o visini
naknade za rad zamjenika gradonacelnika.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- revizijom za 2011. je utvrdeno da program odrZavanja nije sadrZzavao opseg
poslova odrzavanja, $to nije u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu;
Revizijom za 2016. je utvrdeno da Program odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2016. sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima i iskazom financijskih sredstava s naznakom izvora financiranja, ali
opseg poslova odrZzavanja po djelatnostima nije utvrden.
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Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan donositi proraCun prema odredbama Zakona o prora¢unu te voditi
poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o proracunskom
racunovodstvu.

Planiranje

Grad je donio proracun za 2016., odluku o izvr§avanju prora¢una te izmjene i dopune
proracuna. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
46.992.101,00 kn. Tijekom 2015. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. su prihodi i primici te
rashodi i izdaci planirani u iznosu 41.191.697,00 kn.

Uz proracun je donesen plan razvojnih programa od 2016. do 2018. koji sadrzi ciljeve
I prioritete razvoja Grada povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Planom razvojnih programa su planirani ukupni rashodi za investicije i
kapitalne pomoc¢i u iznosu 41.893.046,00 kn, prema kapitalnim projektima te
godinama u kojima ¢&e teretiti proraCune. Za 2016. su planirani u iznosu
15.493.046,00 kn, za 2017. u iznosu 12.900.000,00 kn te za 2018. u iznosu
13.500.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija sredstva za 2016. su planirana za izgradnju poduzetni¢kog
inkubatora Vrbovec u iznosu 5.250.000,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu
3.150.000,00 kn te projekt energetske ucinkovitosti u javhom zgradarstvu u iznosu
1.634.628,00 kn. Izmjene i dopune plana razvojnih programa tijekom godine nisu
donesene, iako su izmjenama i dopunama proracuna mijenjani pojedini vrijednosno
znacajniji elementi plana razvojnih programa, odnosno za izgradnju poduzetni¢kog
inkubatora Vrbovec i nerazvrstanih cesta sredstva nisu planirana, a za projekt
energetske ucinkovitosti u javnom zgradarstvu su planirana u iznosu
1.053.852,00 kn. Iz navedenog proizlazi da sredstva planirana planom razvojnih
programa za pojedine projekte nisu uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama
proracuna, $to onemogucéava usporedbu plana i ostvarenja odnosno nije omoguceno
pravodobno uo¢avanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih mjera.

Drzavni ured za reviziju predlaze zajedno s izmjenama i dopunama proracuna
donijeti izmjene i dopune plana razvojnih programa (ako se izmjenama i dopunama
proraCuna mijenjaju njegovi pojedini vrijednosno znacajniji elementi) te planirana
sredstva uskladiti s izmjenama i dopunama proracuna.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Rashodi u iznosu 354.149,00 kn u poslovnim knjigama nisu evidentirani na
propisanim ra¢unima racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda
u financijskim izvjestajima.

Sredstva doznacena Turisti¢koj zajednici Grada za organizaciju i suorganizaciju
manifestacija u iznosu 270.000,00 kn evidentirana su okviru ostalih nespomenutih
rashoda poslovanja umjesto na racunu tekucih donacija.
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U okviru naknada gradanima i kucanstvima evidentrirana su doznaCena sredstva
Zavodu za hitnu medicinu Zagrebacke zupanije za sufinanciranje tima hitne medicine
na podrucju Grada u iznosu 52.176,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u okviru pomoci
proracunskim korisnicama drugih proracuna.

Naknade za prekovremeni rad u iznosu 31.973,00 kn evidentirane su na racunu
placa za redovan rad, a trebalo ih je evidentirati na raCunu pla¢a za prekovremeni
rad. Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 124/14), propisano je da su racunskim planom proraCuna
utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proraCun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode, primitke, rashode i izdatke.

Grad je u rujnu 2014. trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu
Grada (dalje u tekstu: komunalno drustvo) dao suglasnost na dugoro¢no zaduzenje
kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak (dalje u tekstu: Banka) za sanaciju
odlagaliSta komunalnog otpada Beljavine i nabavu komunalne opreme u iznosu
4.553.684,00 kn, odnosno, prema ugovoru o kreditu u protuvrijednosti 594.341,33
EUR. U ozujku 2015. Grad je s komunalnim drustvom zakljuio ugovore o
financiranju sanacije odlagalista otpada te nabave komunalne opreme, kojima je
utvrdeno da Ce lokalne jedinice koje imaju udjele u temeljnom kapitalu komunalnog
drustva uplacdivati iznos rate kredita na raCun komunalnog drustva (prema pozivu za
placanje Banke), razmjerno svom udjelu u nabavi komunalne opreme i sanaciji
odlagalista. Prema podacima Grada, Grad je obvezan podmirivati dio glavnice
kredita u iznosu 3.001.756,00 kn (od ¢ega 1.837.644,00 kn za sanaciju odlagalista i
1.164.112,00 kn za komunalnu opremu). S obzirom da ¢e, prema navedenim
ugovorima, u narednim godinama nastati obveze koje Ce utjecati na uspjeSnost
poslovanja i obveze Grada, predlaze se navedene obveze u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

U Bilanci koncem 2016., iskazani su obvezni analiticki podaci o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima. PotraZivanja su iskazana za dane zajmove u iznosu
243.879,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 12.500.416,00 kn i prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 355.967,00 kn. Dospjela potrazivanja iskazana su u
iznosu 6.564.331,00 kn, a nedospjela u iznosu 6.535.931,00 kn. Grad vodi analiticke
evidencije potrazivanja koje sadrze podatke o subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima te rokovima dospijeCa za svakog korisnika zasebno, ali navedene
evidencije ne osiguravaju podatke o rokovima dospijeca za svaku vrstu potrazivanja
odnosno za ukupna potraZivanja. Prema pregledu potrazivanja sastavljenom tijekom
obavljanja revizije, navedena potrazivanja su dospjela u iznosu 7.425.876,00 kn, a
nisu dospjela u iznosu 5.674.386,00 kn. Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raCunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15, 2/17 i 28/17) propisano je da osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest
dati informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjesStajima iskazivati rashode na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder,
nalaze ustrojiti analitiCke evidencije s podacima o rokovima dospijeCa za svaku vrstu
potraZivanja odnosno za ukupna potrazivanja te u financijskim izvje$tajima iskazivati
toCne podatke o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima.
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U vezi s donoSenjem izmjena i dopuna plana razvojnih programa zajedno s
izmjenama | dopunama proracuna, ako se izmjenama i dopunama proracuna
mijenjaju njegovi pojedini vrijednosno znacajniji elementi, Grad u ocitovanju navodi
da ¢e ubuduce postupati prema danoj preporuci.

U vezi s evidentiranjem i iskazivanjem rashoda u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima na propisanim raCunima racunskog plana navodi da su sredstva za
organizaciju i suorganizaciju manifestacija te za sufinanciranje tima hithne medicine
planirana i evidentirana u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja odnosno
naknada gradanima i kucanstvima jer pri planiranju za 2016. nije bilo poznato na koji
nacin ce se provoditi navedene aktivnosti. Takoder navodi da su nepravilnosti u
evidentiranju ispravljene u 2017. odnosno da su u poslovnim knjigama za 2017.
navedeni rashodi i rashodi za place za prekovremeni rad evidentirani na propisanim
racunima racunskog plana te dana suglasnost komunalnom drustvu za zaduZenje u
okviru izvanbilancnih zapisa.

Nadalje navodi da ¢e u sljedecem razdoblju ustrojiti analitiCku evidenciju potraZivanja
prema dospjelosti.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 32.943.615,00 kn, Sto je za 214.753,00
kn ili 0,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su rashodi
za pomoci (prijenosi proracunskim korisnicima Grada) u iznosu 10.661.358,00 kn ili
32,4 %, materijalni rashodi u iznosu 7.601.476,00 kn ili 23,1 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.535.045,00 kn ili 10,7 % ukupno ostvarenih rashoda
i izdataka.

- Tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
3.021.537,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na doznacCena sredstva Gradskoj
zajednici sportskih udruga u iznosu 1.400.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Grada i
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu 742.500,00 kn te raznim udrugama u
iznosu 547.657,00 kn. Donacije su doznacene korisnicima na temelju programa
javnih potreba u sportu, vatrogastvu, kulturi te socijalnoj skrbi i zdravstvu, objavljenog
javnog poziva za dodjelu sredstava te zaklju€enih ugovora o financiranju. U veljaci
2016. je donesen Pravilnik o financiranju programa, projekata i javnih potreba iz
proraCuna Grada, kojim su propisani uvijeti, kriteriji, mjerila i procedure dodjele
sredstava, pracenje provedbe programa i projekata, te kontrola namjenskog
koriStenja sredstava. Grad obavlja kontrolu namjenskog troSenja sredstava.

Na mreznim stranicama Grada nije objavljen popis korisnika i visina iznosa donacija
za 2016. Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na svojim mreznim
stranicama objavljivati, izmedu ostaloga, podatke o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuCujucCi popis
korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Grada objavljivati popis
korisnika donacija i visinu iznosa u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.
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- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture (odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrsina, CistoCe i objekata
javne rasvjete te utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu) u iznosu
3.915.910,00 kn.

Djelatnost odrzavanja javne rasvjete za koju su rashodi ostvareni u iznosu
134.896,00 kn obavljala je pravna osoba bez provedenog propisanog postupka
nabave i bez zakljuCenog ugovora.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, koju je donijelo Gradsko vije¢e u travnju
2010., povjeravanje odrzavanja javne rasvjete obavljat ¢e pravne ili fizicke osobe na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova zakljucenog nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda (za komunalne poslove u vrijednosti do
300.000,00 kn godisnje), odnosno javnog natjeCaja (iznad 300.000,00 kn). Postupak
prikupljanja provodi se pozivom na dostavu ponuda najmanje tri ponuditelja, a ugovor
o0 povjeravanju komunalnih poslova mozZe se zaklju€iti najdulje na vrijeme Cetiri
godine.

Usluge i obracun usluga odrzavanja javne rasvjete za 2016. obavljani su na temelju
ugovora o obavljanju komunalnih poslova javne rasvjete zaklju¢enog u srpnju 2011.
(na temelju odluke o odabiru koju je donijelo gradsko vije¢e u lipnju 2011.) na vrijeme
Cetiri godine, odnosno do lipnja 2015. Nakon isteka ugovora, Grad nije proveo
postupak kojim se povjeravaju poslovi odrzavanja javne rasvjete na temelju ugovora
za naredno razdoblje, nego je usluge odrzavanja javne rasvjete i dalje obavljala ista
pravna osoba, za Sto su tijekom 2016. ispostavljeni racuni za usluge odrzavanja u
ukupnom iznosu 134.896,00 kn. Prema odredbama Clanka 15. stavaka 4. i 6. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora, a ugovor se moze sklopiti najdulje na vrijeme od Cetiri godine. Takoder,
prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima Grada, odabir izvoditelja za
odrzavanje javne rasvjete trebalo je provesti na temelju poziva na dostavu ponuda
najmanje tri ponuditelja i zakljuenog ugovora, najdulje na Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe povjeravanje poslova odrZzavanja javne rasvjete na
temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odluke o komunalnim djelatnostima Grada.

- Rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2016. donesen je u
prosincu 2015., a tijekom 2016. dvije izmjene i dopune programa. Drugim izmjenama
i dopunama programa iz prosinca 2016. planirani su rashodi u iznosu 4.211.145,00
kn. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, koje je gradsko vijece donijelo u travnju 2016., rashodi za gradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 3.678.670,00 kn.
Podaci o ostvarenim rashodima za pojedine radove i aktivnosti iskazani u IzvjeS¢u o
izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
istovjetni podacima o rashodima za navedenu namjenu evidentiranim u poslovnim
knjigama i iskazanim u izvjeStaju o izvrSenju proracuna.
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Rashodi za radove na sanaciji odlagaliSta komunalnog otpada Beljavine planirani su
programom gradnje u iznosu 1.321.391,00 kn i prema izvjeSéu o izvrSenju
navedenog programa, ostvareni su u istom iznosu, dok su u poslovnim knjigama
evidentirani i u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2016. iskazani u iznosu
1.449.168,00 kn, odnosno za 127.777,00 kn viSe. Takoder, kapitalne pomoci
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu Grada za sufinanciranje
nabave komunalne opreme su planirane u iznosu 134.125,00 kn.

Prema izvjeS€u o izvrSenju programa su ostvarene u iznosu 140.472,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirane i u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za
2016. iskazane u iznosu 36.158,00 kn, odnosno za 104.314,00 kn manje.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti podatke u izvjeS€u o izvrSenju programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i podatke u godiSnjem izvjestaju
o izvrSenju proracuna i poslovnim knjigama.

U vezi s objavljivanjem popisa korisnika donacija i visine iznosa na mreznim
stranicama, Grad u ocitovanju navodi da popis nije objavijen od 2013. te da je
navedeni propust ispravijen nakon dostave Nacrta IzvieSca o obavijenoj reviziji
odnosno popis korisnika donacija i visine iznosa za 2016. i 2017. je objavljen na
mreZnim stranicama Grada.

U vezi s povjeravanjem poslova odrZzavanja javne rasvjete na temelju ugovora, Grad
u ocitovanju navodi da nije proveo postupak kojim se povjeravaju poslovi odrzavanja
javne rasvjete na temelju ugovora jer je u postupku realizacija ESCO modela za
funkcioniranje javne rasvjete te da ce se postupak povjeravanja poslova provesti
nakon konacnog zavrSetka ESCO projekta (nakon rieSavanja dodatnih zahtjeva za
povecanje broja rasvjetnih tijela) odnosno definiranjem poslova odrZavanja javne
rasvjete koji su u obvezi Grada.

U vezi s uskladenjem podataka u izvjeScu o izvrsenju programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i podataka u godiSnjem izvjeStaju o izvr§enju
proracuna i poslovnim knjigama, navodi da je doslo do greSke u prijepisul.

Javna nabava

Planom nabave i izmjenama plana nabave za 2016. planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 14.431.599,00 kn, od ¢ega se 2.628.761,00
kn odnosi na planirane nabave roba i usluga do 200.000,00 kn odnosno radova do
500.000,00 kn. Plan nabave i izmjene plana objavljene su na mreznoj stranici Grada.

Prema registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, tijekom 2016. Grad je
zakljucio 13 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 2.451.822,00 kn i
jedan okvirni sporazum za nabavu usluga prijevoza ucenika osnovnih Skola za dvije
godine u vrijednosti 3.214.944,00 kn.

Prema Statistickom izvjeStaju o javnoj nabavi, tijekom 2016., nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabave, zakljuCen je ugovor za nabavu radova
(energetska obnova zgrade uprave Grada) u iznosu 1.152.737,00 kn te okvirni
sporazum za nabavu usluga (prijevoz ucenika) u iznosu 4.018.680,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
i radova do 500.000,00 kn iznosi 2.339.773,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Bez primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljena je elektriCha energija u
iznosu 392.048,00 kn. U srpnju 2014., nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave, na temelju odluke o odabiru zaklju¢en je Ugovor o opskrbi elektricnom
energijom kojim je, izmedu ostalog, obuhvacéena opskrba javne rasvjete, na vrijeme
jedne godine. Nakon isteka ugovora, Grad je s istim isporuciteljom tijekom 2015.
odnosno 2016. zaklju€io ugovore o opskrbi elektrichom energijom na vrijeme jedne
godine, bez provedenih postupaka javne nabave. Navedeno nije u skladu s
odredbom cClanka 5. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da su jedinice
lokalne samouprave i podruCne (regionalne) samouprave kao javni naruditelji
obveznici primjene navedenog Zakona.

U sijeCnju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduje provodenja postupaka nabave.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Grada za 2016., rashodi za
energiju (elektricnu energiju, plin, gorivo i ostali materijal za proizvodnju energije)
ostvareni su u iznosu 2.198.610,00 kn od Cega se na proracunske korisnike odnosi
1.366.454,00 kn, a na Grad 832.156,00 kn. Za nabavu navedene energije Grad nije
provodio postupke objedinjene javne nabave. Drzavi ured za reviziju predlaze prema
planovima nabave proracunskih korisnika utvrditi istovrsne predmete nabave za
korisnike, te ako se ocijeni opravdanim, zbog postizanja racionalnosti i vece
ekonomicnosti koriStenja sredstava, za navedene predmete nabave provoditi
objedinjenu javnu nabavu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provodenje postupaka nabave elektricne energije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad navodi da je u srpnju 2017. proveo propisani postupak za nabavu elektricne
energije i zakljucio ugovor.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom za 2011. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na program odrzavanja
komunalne infrastrukture ponovljena je u 2016. (to¢ka 1. Nalaza)

- rashodi u iznosu 354.149,00 kn u poslovnim knjigama nisu evidentirani na
racunima propisanim racCunskim planom, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda u financijskim izvjesStajima; AnalitiCcke evidencije potrazivanja ne sadrze
iznos ukupnih potrazivanja po rokovima dospjelosti, te se podaci o dospjelim i
nedospjelim potraZivanjima koncem 2016. iskazani u Bilanci razlikuju od podataka
o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima (koncem 2016.) prema pregledu
potrazivanja sastavljenom tijekom obavljanja revizije (toCka 2. Nalaza)

- povjeravanje poslova odrZavanja javne rasvjete na temelju ugovora, za koje su
ostvareni rashodi u iznosu 134.896,00 kn, nije obavljeno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (toCka 3. Nalaza)

- bez primjene propisanog postupka javne nabave nabavljena je elektricna energija
za koju su rashodi ostvareni u iznosu 392.048,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost). (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca 42 naselja s ukupno 14 797 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz djelokruga Grada su ustrojeni ured gradonacelnika i tri upravna
odjela u kojima je koncem 2016. bilo 18 zaposlenika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna u 2016. je bio gradonacelnik Vladimir Bregovi¢. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 33.737.395,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
32.943.615,00 kn. ViSak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 793.780,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.885.553,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.091.773,00 kn.
Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 16.808.835,00 kn ili
49,8 %, pomoéi u iznosu 7.641.592,00 kn ili 22,7 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
6.880.873,00 kn ili 20,4 %. Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva ostvarena su u iznosu 4.018.833,00 kn. Prihodi i primici koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 15.708.670,00 kn ili 46,6 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu
13.216.134,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom godine, manja su za 444.627,00 kn
ili 3,3 %.
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Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 12.500.416,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 355.967,00 kn, dane zajmove u iznosu
243.879,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 115.872,00 kn. Prema podacima Grada,
dospjela potrazivanja iznose 7.540.792,00 kn. Koncem 2016. obveze su iskazane u
iznosu 15.881.212,00 kn. Odnose se na obveze za kredite u iznosu 12.435.498,00
kn, rashode poslovanja u iznosu 2.669.372,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 776.342,00 kn. Dospjele obveze iznose 35.542,00 kn. Grad se dugoro¢no
zaduzio u prethodnim godinama u iznosu 4.440.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti
za kapitalna ulaganja. Jamstva za zaduzivanje nisu davana. U proslim godinama je
dana suglasnost za zaduZivanje trgovackom drusStvu za komunalne djelatnosti u
suvlasniStvu Grada, za sanaciju odlagaliSta otpada i nabavu komunalne opreme u
iznosu 4.553.684,00 kn. Proracunska sredstva su koriStena za odrZavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, pomoci, socijalne potrebe,
Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada. Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za pomoci (prijenosi
proracunskim korisnicima Grada) u iznosu 10.661.358,00 kn ili 32,4 %, materijalni
rashodi u iznosu 7.601.476,00 kn ili 23,1 % te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.535.045,00 kn ili 10,7 %. Vrijednosno znacajniji materijalni
rashodi u iznosu 3.915.910,00 kn su ostvareni za odrzavanje komunalne
infrastrukture. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
izvrSenje naloga revizije za 2011., planiranje i raunovodstveno poslovanje, rashode i
izdatke te javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



